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Sammanfattning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har en 6verenskommelse med rege-
ringen som handlar om att underséka och belysa vilken funktion den éppna for-
skolan kan ha for att framja utrikes fodda kvinnors mojligheter till etablering
samt ett Okat deltagande i forskolan for deras barn. Denna kunskapséversikt ar
ett led i detta arbete.

Etablering pa arbetsmarknaden tar langre tid for kvinnor

Utrikes fodda kvinnor, och i synnerhet utomeuropeiskt fodda kvinnor, &r en
grupp som har en forhallandevis lag etableringsgrad pa arbetsmarknaden. De ar-
betar i lagre grad an bade inrikes fodda kvinnor och méan samt utrikes fodda
maén. Skillnaderna &r storst den forsta tiden i Sverige. Bland utrikes fodda som
2017 hade varit i Sverige i 2-3 ar var konsskillnaderna i forvarvsfrekvens 18
procentenheter. Bland dem som varit i Sverige i 10 ar eller mer var skillnaden
betydligt lagre, ca 1 procentenhet. For personer med lag utbildningsniva kvar-
star dock en storre kénsskillnad aven efter 10 ar.

Flera faktorer paverkar forutsattningar for kvinnors etablering

Studier visar pa en rad olika forutsattningar som ar avgérande for mojligheterna
till etablering. En individs mojligheter att etablera sig i samhalls- och arbetsliv
paverkas bade av individuella forutsattningar och av faktorer pa samhallsniva.
De verksamheter pa den 6ppna forskolan som star i fokus for SKL:s 6verens-
kommelse med regeringen kan starka de individuella foérutsattningarna for eta-
blering i samhalle och arbetsliv. Rapporten fokuserar darfor pa forutsattningar
som utgor hinder eller mojligheter for kvinnors etablering. De faktorer som i ge-
nomforda studier lyfts fram som mest avgdrande sammanfattas kortfattat nedan.

e Sprakkunskaper. Kunskaper i svenska spraket ar en av de allra viktigaste
faktorerna for att utrikes fodda kvinnor ska kunna etablera sig i arbetsliv
och samhélle, kanske den allra viktigaste. Flera studier visar dessutom att
det finns fler hinder for kvinnor att lara sig spraket.

e Erfarenheter och kompetens. Bredvid sprakkunskaper sa har efterfragade
kvalifikationer, det vill sdga relevant utbildning och arbetslivserfarenhet,
storst betydelse for mojligheterna att etablera sig och fa ett arbete pa den
svenska arbetsmarknaden.

e Halsa och egenmakt. Studier visar att bade halsoproblem och bristande
egenmakt, bland annat i form av en bristande tro pa méjligheten att fa ett
arbete, kan utgora ett hinder for deltagande i arbetskraften samt minska mo-
tivationen till att soka anstallning. Halsa och egenmakt h&nger néra ihop.
Exempelvis kan formagan att forsta det svenska samhéllet och att gora sig
forstadd ha betydelse for den psykiska halsan.
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o Natverk. Tillgangen till ett socialt natverk ar positivt utifran ett halso-
perspektiv och ar en viktig bestandsdel for etablering i samhallslivet. Om
natverket omfattar personer som talar svenska och &r etablerade pa arbets-
marknaden &r det ocksa betydelsefullt for mojligheterna att lara sig spraket
och att hitta en anstallning.

o Kontakt med samhallsaktorer och deltagande i insatser. De flesta utri-
kes fodda kvinnor har kontakt med samhéllets institutioner. For de individer
som saknar kontakt med Arbetsformedlingen och andra centrala aktorer &r
dock detta ett betydande hinder for etablering. Deltagande i insatser okar
mojligheterna att fa ett arbete. Grundlaggande utbildning och sprak-
utbildning &r tva typer av insatser som enligt OECD har stor effekt pa
mojligheten till arbete.

e Ansvar for sma barn. Ansvar for sma barn och annat hemarbete kan inne-
bara en forlangd tid till etablering, framst da foraldraledighet kan innebéra
en forsenad start och langa avbrott i etableringsinsatserna. En bidragande
faktor till att effekterna tycks vara betydande pa aggregerad niva ar att
manga nyanlanda far barn kort tid efter sin ankomst till Sverige. Om barnen
inte gar i forskolan forlanger det avsevart tiden innan en etableringsprocess
paborjas.

e Normer och varderingar. Normer och vérderingar kan paverka samtliga
faktorer som tidigare beskrivits, da de formar en individs agerande i olika
sammanhang. De kan bland annat paverka hur ansvaret for sma barn
fordelas inom familjen och huruvida en person kanner samhdérighet med
Sverige som land.

Pa aggregerad niva har kvinnor samre forutsattningar &n man

Hur de individuella forutsattningarna ser ut varierar. Nar vi tittar pa aggregerad
niva framkommer dock att utrikes fodda kvinnor som grupp har samre forut-
sattningar an utrikes fodda man pa de flesta av de omraden som listas ovan.
Kvinnor har pa aggregerad niva samre sprakkunskaper &n man. Utrikes fodda
kvinnor har generellt en nagot hogre utbildningsniva &n man, aven om detta
varierar beroende pa ursprungsregion. Daremot har kvinnor mindre arbetslivs-
erfarenhet samt en samre halsa och ett mindre utvecklat natverk. Vidare pabor-
jar kvinnor arbetsmarknadsinsatser senare och gor fler avbrott och uppehall i
deltagandet i insatser, framst till foljd av ansvar for barn eller ohdlsa.

Manga utrikes fodda kvinnor saknar kunskap om och kontakt med de aktorer
som skulle kunna stodja dem pa vagen mot arbete. Slutligen finns pa manga hall
normer och varderingar som kan forsvara deltagandet i samhélls- och arbetsliv
for kvinnor, da de forvantas ta huvudansvar for barn under langre perioder.
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Behov av utvecklade insatser for utrikes fédda kvinnor

| studier aterkommer ett antal avgorande utvecklingsbehov for att ge utrikes
fodda kvinnor battre forutsattningar att na ett aktivt deltagande i samhalls- och
arbetsliv. Flera studier visar att aktorer som kommuner och Arbetsformedling
behover utveckla kanaler for att na ut till hela malgruppen. Som exempel
uppger 30 procent av svarande kommuner, i en farsk studie fran Statskontoret,
att SF1 endast i viss eller lagre utstrackning nar ut till malgruppen utomeuro-
peiskt fodda kvinnor. Konkreta utvecklingsbehov handlar bland annat om att ge
personlig och muntlig information pa platser som utrikes fédda redan besoker,
som barnavardscentralen, forskola, skola och vardcentraler.

Flera studier visar ocksa pa behov av en 6kad individanpassning och flexi-
bilitet i de insatser som erbjuds nyanlédnda och andra utrikes fédda. Insatserna
utgar i for liten utstrackning fran individens férmagor och behov.

En utmaning dr att det ofta krdvs samordning mellan olika aktérer och insatser
for att erbjuda lampliga insatser, ndgot som ofta brister.

Aven formerna for deltagandet, exempelvis majlighet till undervisning pé deltid
och distans, eller anpassad SFI dar barn kan vara med vid undervisningen,
behdver utvecklas pa manga hall. Det senare &r exempel pa insatser som har
sarskilt fokus pa kvinnor, nagot som bland andra OECD lyfter fram som 6nsk-
vart. | vissa fall kan det vara relevant med insatser som enbart riktar sig till
kvinnor, bland annat eftersom det kan mgjliggora deltagande for kvinnor som
annars inte skulle delta.

Det finns ocksa ett behov av en tydligare arbetslivsanknytning i de insatser
som erbjuds malgruppen, da det ses som viktigt att nyanlanda tidigt kommer i
kontakt med arbetsmarknaden. Beroende pa individens forutsattningar kan dock
aven mer forberedande insatser vara relevanta, forutsatt att de pa ett tydligt satt
bidrar till att en person kommer ett steg ndrmare arbetsmarknaden.

Forskola ger positiva effekter — men bristande fortroende kan vara hinder

Studier visar att deltagande i forskolan forbattrar forutsattningarna for den
fortsatta skolgangen, genom att barnen far stod i sin sprakliga, kognitiva och
sociala utveckling. Barn som gatt i forskola fullfoljer gymnasiestudier eller mot-
svarande i hogre grad an andra. De utbildar sig ocksa langre och har hogre
sysselsattning och hogre 16n. Deltagande i forskolan ar sarskilt viktigt for barn
med sdmre socioekonomiska forutsattningar.

Statistik visar att barn till utrikes fodda foraldrar deltar i forskolan i nagot lagre
grad &n barn till inrikes fodda foraldrar. Drygt 84 procent av ett- till femaring-
arna med svensk bakgrund var inskrivna i férskolan hgsten 2017, medan mot-
svarande andel fér barn med utlandsk bakgrund? var knappt 79 procent. Stora
variationer i graden av deltagande finns ocksa mellan olika bostadsomraden.

1 Med utlandsk bakgrund avses har barn fodda utomlands eller barn fodda i Sverige med bada
fordldrarna fodda utomlands.
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For att fordldrar ska valja att ha sina barn i forskola krévs kunskap om, fortro-
ende for och forstaelse for forskoleverksamheten. Utrikes fodda foraldrar har

ofta liten eller ingen erfarenhet av forskoleverksamhet, en okunskap som kan

leda till att fordldrar medvetet undviker att, eller inte vet att de kan, sétta sina

barn i forskola.

Oppen forskolan — en arena for etablering

Sammanfattningsvis visar kunskapsoversikten att det bade finns behov av in-
satser for att framja utrikes fodda kvinnors etablering och ett okat deltagande i
forskolan for barn med utlandsk bakgrund. Den visar ocksa att den 6ppna for-
skolan, genom sina fria arbetsformer, upparbetade samarbeten samt inriktning
mot nyblivna foraldrar (i praktiken framst kvinnor) och barn, &r en lamplig
arena for att arbeta med malgrupperna. Detta da den éppna forskolan kan adres-
sera flera olika behov samtidigt. Den 6ppna forskolan kan bade erbjuda ett
socialt sammanhang och konkreta insatser till kvinnorna. Nér en person eller en
familj pa sa satt far stod och utvecklas inom flera omraden kan effekten bli stor.
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1.Inledning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har skrivit en 6verenskommelse med
regeringen gallande oppen forskola som samordnar insatser for spraktraning och
annat stod for integration i samhalls- och arbetslivet. Syftet med 6verens-
kommelsen &r att utveckla verksamheter som kan paskynda etableringen for
utrikes fodda kvinnor och 0ka deltagandet i forskolan bland nyanlédnda barn och
barn med utlandsk bakgrund. En del i arbetet &r att forsta vilken funktion den
Oppna forskolan kan ha for kvinnors majligheter till etablering samt barns moj-
ligheter att genom forskolan fa en god start i livet. Darfor kravs kunskap om
forutsattningar och behov hos utrikes fodda kvinnor och deras barn. SKL har
bett Spira utvardering att ta fram denna kunskapsoversikt, som sammanfattar
erfarenheter och slutsatser fran befintliga kunskapsunderlag pa omradet.

Till grund for kunskapséversikten ligger en rad studier, rapporter och forsk-
ningssammanstallningar inom omradena utrikes fodda kvinnors etablering samt
forskole deltagande for barn till utrikes fodda fordldrar. Relevanta kéllor har
identifierats med hjalp av amnessakkunniga pa SKL och andra utredare inom
omradet.

Kunskapsoversikten bestar 6vergripande av tva delar. Den forsta delen handlar
om utrikes fodda kvinnors etablering och den andra delen handlar om barn med
utlandsk bakgrund, med fokus pa forskolans betydelse. | rapportens avslutande
kapitel sétts slutsatserna fran kunskapsgenomgangen i relation till den Gppna
forskolans verksamhet for att paskynda etablering.

1.1 Malgruppen utrikes fodda kvinnor

En av de tva malgrupperna for dverenskommelsen mellan SKL och regeringen
ar utrikes fodda kvinnor. Det ar en mycket stor malgrupp. | Sverige idag bor en
knapp miljon kvinnor som &r fodda utanfor Sveriges granser. Inom denna stora
grupp finns manniskor med mycket olika forutséattningar. De flesta utrikes fodda
kvinnor kommer fran Finland, Syrien och Irak. Bland dem som invandrat till
Sverige sedan 2011 &r Syrien, Somalia och Irak de vanligaste fodelselanderna. 2
Pa aggregerad niva tar det betydligt langre tid for kvinnor an for méan att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns dven en rad bakomliggande faktorer,
som innebér att kvinnor sammantaget har samre forutsattningar 4n man att na
etablering.

2 SCB:s befolkningsstatistik
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| den har rapporten beskrivs vad studier pa omréadet sager om dessa forutsatt-
ningar och behov hos utrikes fédda kvinnor. | kunskapsdversikten kan vissa
uppgifter handla specifikt om nyanldanda medan andra uppgifter handlar om hela
malgruppen, beroende pa vilka studier som varit tillgangliga.® Situation, forut-
sattningar, hinder och lampliga atgarder ar delvis gemensamma mellan utrikes
fodda kvinnor och mén, aven om utmaningarna kan var sarskilt stora for kvin-
nor. Andra faktorer &r specifika for kvinnor. | redogtrelsen nedan tydliggors i
respektive avsnitt vilken delmalgrupp som behandlas samt vilka faktorer som
till stor del & gemensamma med mén och vilka som ar specifika for kvinnor.

1.2 Malgruppen barn med utlandsk bakgrund

Den andra malgruppen for dverenskommelsen &r barn med utlandsk bakgrund®.
Precis som malgruppen utrikes fodda kvinnor sa &r detta en stor malgrupp som
har mycket skiftande forutsattningar. For malgruppen kvinnor adresserar 6ver-
enskommelsen och darmed kunskapsoversikten, etablering i ett brett perspektiv.
For malgruppen barn adresseras istallet forskolan specifikt. Detta da forskolan
ar den arena som har 6verlagset storst inverkan pa sma barns integration och
livschanser.

De allra flesta barn gar i férskola, aven om det bland barn med utlandsk bak-
grund &r en nagot storre andel som star utanfor forskolan, jamfort med barn med
svensk bakgrund. Samtidigt visar forskning att férskolan kan ha mycket positiva
effekter pa barns utveckling, forutsatt att verksamheten fungerar val. | rapporten
redogdrs for vad studier sager om forskolans betydelse, samt vad som kan vara
hinder eller framgangsfaktorer for en vélfungerande forskole tid.

3 De oppna forskoleverksamheter som omfattas av 6verenskommelsen mellan SKL och
regeringen arbetar till stor del med nyanlanda, men dven med andra som inte kommit in pé
arbetsmarknaden eller &r i reguljdra studier, trots att de varit en langre tid i Sverige.

4 Med utlandsk bakgrund avses har barn fodda utomlands eller barn fodda i Sverige med bada
fordldrarna fodda utomlands.
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2. Forutsattningar for kvinnors
etablering

| det har kapitlet redovisas kunskap om forutsattningarna for utrikes fodda
kvinnors etablering i samhélls- och arbetsliv. Etablering i samhélls- och arbets-
liv handlar om konkreta aspekter som att fa ett arbete och forsorja sig sjalv, men
ocksa om bredare och mer svarfangade aspekter som att kunna navigera i det
svenska samhallet och en kansla av att hora till i det nya landet.® Etablering i
samhallslivet och arbetslivet dr nara sammanknutna. Ett arbete ger battre forut-
sattningar for deltagande dven i andra delar av samhallslivet. Likasa kan
faktorer som paverkar mojligheterna att fa ett arbete, sasom natverk, halsa,
kontakt med samhallsaktorer samt normer och varderingar ocksa vara viktiga
delar i ett deltagande i samhéllslivet.

En individs mojligheter att etablera sig paverkas bade av individuella forutsatt-
ningar och av faktorer pa samhallsniva. Pa samhallsniva paverkar regelverk och
andra forutsattningar inom utbildningssystemet, arbetsmarknad och social-
forsakring. Exempel pa paverkande faktorer ar efterfragan pa arbetskraft, kom-
petenskrav pa arbetsmarknaden, forekommande diskriminering samt tillgang till
forskoleplatser. De verksamheter som star i fokus har har inte mojlighet att
paverka regelverk eller andra forutséattningar pa samhéllsniva, daremot kan de
potentiellt starka de individuella forutsattningarna. Den redogérelse som foljer i
det har kapitlet ar darfor fokuserad pa individuella forutsattningar som utgor
hinder eller mgjligheter for kvinnors etablering. Inledningsvis ges en bakgrund
om kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

2.1 Etablering pa arbetsmarknaden tar langre tid for kvinnor

Utrikes fodda, och i synnerhet utomeuropeiskt fodda arbetar i lagre grad dn
inrikes fodda. Detta géller bade man och kvinnor, dven om andelen forvarvs-
arbetande har stigit tydligt i samtliga grupper under 2010-talet. ®

2017 var 84 respektive 85 procent av inrikes fodda kvinnor och méan i aldern
2064 ar forvarvsarbetande’, medan motsvarande andel utrikes fodda var 59
procent for utrikes fodda kvinnor och 65 procent for utrikes fodda mén.

for utomeuropeiskt fddda kvinnor och méan var motsvarande andelar 55
respektive 61 procent.

5 SOU 2012:69

6 Uppgifterna i det har avsnittet &r hamtade fran SCB:s registerdata for integration.

7 For att klassificeras som forvarvsarbetande kravs i den har statistiken att personen har en
I6neinkomst som &verstiger ett skattat gransvarde, alternativt deklarerat for aktiv
naringsverksamhet under det aktuella aret. Gransvardet som avgér om en anstalld person ar
forvarvsarbetande eller inte skattas enligt en modellbaserad metod. Syftet &r att hitta ett
gransvarde, en niva av léneinkomst, som sa langt det & majligt, motsvarar den internationella
arbetsorganisationens (ILO) definition av sysselsattning. Personer som har en léneinkomst som ar
hdgre &n gransvardet antas vara forvérvsarbetande.
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Skillnaderna i forvérvsfrekvens mellan utrikes fédda méan och kvinnor ar som
storst en kort tid efter migrationen till Sverige. Néar vi jamfor gruppen utrikes
fédda kvinnor med gruppen utrikes fodda man ar skillnaderna i forvarvs-
frekvens 18 procentenheter efter 23 ar. Efter 10 ar eller mer ar skillnaden ca 1
procentenhet.

For personer med forgymnasial utbildning kvarstar dock en storre konsskillnad
efter 10 &r, aven om den &ven har minskar. Bland personer med forgymnasial
utbildning &r skillnaden 23 procentenheter efter 2-3 ar och 11 procentenheter
efter 10 ar. Likasa, om vi avgransar statistiken till s.k. LUA-omraden® sa
kvarstar i manga fall en konsskillnad aven efter tio ar. Bland utrikes fodda
personer med eftergymnasial utbildning som varit i Sverige 10 &r eller mer
forvérvsarbetar istéllet kvinnor i hogre utstrackning &n man: 81,9 procent
jamfort med 79,5 procent.

Diagram 1. Skillnad i férvarvsfrekvens mellan méan och kvinnor, uppdelat pa
utbildningsniva och vistelsetid
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I diagrammet anges skillnaden mellan méns och kvinnors férvarvsfrekvens i
procentenheter. Positiva tal betyder hdgre forvarvsfrekvens for man. Upp-
gifterna avser 2017.

8 LUA-omréaden &r en bendmning pa utsatta bostadsomraden. LUA ar en forkortning for lokalt
utvecklingsavtal. Detta var avtal mellan regeringen och berérda kommuner under perioden 2008-
2011, som syftade till att forbattra livsvillkoren i omradena, bland annat genom minskad
arbetsloshet och kriminalitet.
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Motsvarande bild framkommer om vi tittar pa andel som varken forvarvsarbetar
eller studerar. Bland utrikes fodda ar det efter 2-3 ar i Sverige 6,5 procen-
tenheter fler kvinnor &n man som varken forvérvsarbetar eller studerar. Efter 10
ar eller mer finns ingen skillnad mellan kvinnor och man.

Sammanfattningsvis visar statistiken att det tar langre tid for utrikes fodda
kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden an for utrikes fodda man. Efter tio
ars vistelsetid ar dock konsskillnaderna i gruppen utrikes fodda totalt nastan ut-
jamnade. Daremot kvarstar betydande skillnader bland personer med Iag utbild-
ningsniva samt bland personer som bor i s.k. LUA-omraden.

2.2 Sprakkunskaper

Det finns en stor konsensus bland forskare och praktiker om att kunskaper i
svenska spraket ar avgorande for mojligheten att etablera sig i samhélls- och
arbetsliv. Kunskaper i svenska kravs av de flesta arbetsgivare samtidigt som yt-
terst fa personer har kunskaper i svenska fore sin ankomst till Sverige. Sprak-
kunskaper ar ocksa viktiga for att kunna kommunicera med forskola, skola och
andra samhallsaktorer. OECD beskriver i en aktuell rapport att sprakkunskaper
ar den enskilt viktigaste fardigheten for flyktingar som ska etablera sig i sam-
halls- och arbetsliv.® Likasa beskriver kommunala tjansteman i flera svenska
studier bristande sprakkunskaper som det storsta hindret for nyanlanda kvinnors
och mans majligheter att fa ett arbete.©

Sprakkunskaper ar nyckel till deltagande och fortsatt utveckling

Kunskaper i svenska spraket ar en nyckel for att en person ska kunna anvéanda
sin dvriga kompetens. Sarskilt i yrken som innebar mycket kundkontakter,
sasom i servicesektorn, blir dvriga kvalifikationer oanvandbara utan formagan
att kommunicera pa svenska.'* Erfarenheter fran Danmark visar ocksa att bris-
tande sprakkunskaper ar en anledning till att vissa utrikes fodda kvinnor inte
soker relevanta utbildningar, eftersom de &r osakra pa om de har sprakliga forut-
sattningar att klara av den onskade utbildningen.*? Flera studier indikerar ocksa
att sprakkunskaper har storre betydelse for kvinnor an for man vad galler moj-
ligheter till arbete och sjalvforsorjning.® En mojlig forklaring ar att fler kvinnor
har lag utbildningsniva och begransad arbetslivserfarenhet.

9 OECD 2018

10 Statskontoret 2018, SOU 2012:69

11 Nordiska ministerradet 2018

12 Statskontoret 2018

13 OECD 2018 samt Nordiska ministerradet 2018
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Hindren for att lara sig spraket ar fler for kvinnor

OECD beskriver vidare att kvinnor som invandrat som flyktingar till Sverige
har samre sprakkunskaper dn man.** Samtidigt blir fler kvinnor an man,
godkénda i SFI. Detta kan tyckas motsagelsefullt, men kan ses mot bakgrund av
att man ofta avbryter SFl-studierna for arbete samt generellt har en hégre for-
varvsfrekvens an kvinnor, vilket ocksa framjar sprakinlarning. Méan har ocksa i
hogre grad an kvinnor ndtverk med inrikes fodda (se avsnitt 2.5 nedan) Det tar
vidare langre tid for kvinnor an for man att slutfora SFI-studierna, da kvinnor
bade paborijar studier senare och oftare gor langa avbrott pa grund av
foraldraledighet. (Se avsnitt 2.6 nedan)®®

2.3 Erfarenheter och kompetens

| studerade rapporter framkommer att arbetslivserfarenhet och relevant
kompetens, bredvid sprakkunskaper, ar det som ar mest avgérande for majlig-
heterna att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden stéller héga krav pa relevant och kand kompetens

| Sverige stélls generellt hoga kompetensméssiga krav pa arbetsmarknaden. For
personer med kort eller ingen utbildning kan trosklarna in pa arbetsmarknaden
darfor vara hoga.'® For manga kan ocksa vardet av den kompetens som forvar-
vats i hemlandet minska i och med migrationen. Detta da kompetensen kanske
inte ses som relevant eller direkt dverforbar till en svensk kontext. Mojlig-
heterna att validera kompetens forvarvad i utlandet har ocksa varit varierande
och for vissa yrken bristfalliga. Erfarenheter fran Danmark tyder pa att majlig-
heten till sysselsattning 6kar om utrikes fodda kvinnor skaffar sig en ny
inhemsk utbildning.” Att avsaknad av relevant kompetens och erfarenhet
bedoms vara ett av de storsta hindren for etablering handlar saledes bade om
faktisk kompetens i form av utbildning och arbetslivserfarenhet, och om
bristande mdjligheter att féra dver kompetens som forvarvats i andra lander till
den svenska arbetsmarknaden.

Stora regionala skillnader — vissa kvinnor saknar bade utbildning och
arbetslivserfarenhet

Personer fodda utanfor Europa har generellt en lagre utbildningsniva an inrikes
fédda och personer fodda i Europa. Skillnaderna mellan olika fodelseregioner ér
stora, dar personer fodda i EU (utom Norden) har hdgst utbildningsniva och
personer fodda i Afrika har lagst. Kvinnor fédda i Europa och Asien har vidare
generellt en hogre utbildningsniva an man fran samma region medan kvinnor
fodda i Afrika generellt har lagre utbildningsniva an méan.*® Personer som kom-
mit som flyktingar har generellt en lagre utbildningsniva an andra migranter,
och andelen lagutbildade &r betydligt hogre an i andra grupper.*® Bland kvinnor

14 OECD 2018

15 SCB:s statistikdatabasen

16 Se bl.a. Nordiska ministerrédet 2018, Statskontoret 2018 och SOU 2012:69
17 Statskontoret 2018

18 SCB:s register Befolkningens utbildning version 20190101

19 OECD 2018

Oppen forskola 6ppnar manga dorrar 13



upp till 45 ar som skrivits in i etableringen sedan januari 2011 till mitten av
mars 2017 har 54 procent som mest forgymnasial utbildning.?

Kvinnor som kommer fran lander dar kvinnors deltagande i arbetskraften &r lagt
har i manga fall ocksa begransade arbetslivserfarenheter.?!

2.4 Halsa och egenmakt

En viktig forutsattning for deltagande i bade arbetsliv och samhéllsliv ar en god
halsa, bade fysisk och psykisk, samt egenmakt (hér definierat som kansla av
makt dver sin egen ekonomi, hélsa och privatliv).

Ohélsa och bristande ké&nsla av egenmakt kan hindra forvérvsarbete och
sanka motivation

Hélsa, egenmakt och deltagande i samhallslivet &r faktorer som i hog grad
paverkar varandra, dar positiva eller negativa spiraler latt skapas. Deltagande i
samhallslivet kan forbattra halsa och 6ka egenmakten. Samtidigt riskerar ohalsa
och bristande egenmakt att leda till isolering och ett socialt utanforskap. Hélso-
problem kan vidare vara ett konkret hinder for deltagande i arbetslivet och
dessutom minska motivationen till att séka anstéllning.?

Awven bristande egenmakt och framtidstro kan leda till att personer inte soker
arbete. I en brittisk studie av kvinnor utanfor arbetskraften konstateras att valet
att inte stka arbete kan handla mer om bristande sjalvfértroende an om faktiska
formella hinder.?® Slutsatsen att sjalvfortroende och framtidstro paverkar
etableringen stéarks av att aktorer som arbetar med malgruppen upplever att
nyanlanda ar mer motiverade till att séka jobb &n de som varit bosatta i landet
en langre tid utan att etableras. De lyckas ocksa battre med att etablera sig pa
arbetsmarknaden.?*

20 WWickstrom Osterwall 2017

21 Statskontoret 2018

22 Statskontoret 2018

23 Dyke och James, 2009 i SOU 2012:69
24 Statskontoret 2018
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Utrikes fédda kvinnor har séamre héalsa an andra grupper

Oavsett om vi jamfor olika aspekter av sjalvupplevd hélsa (framst psykisk
hélsa) eller ohalsotal?® sa framkommer att utrikes fodda kvinnor har samre hélsa
an bade inrikes fodda kvinnor och méan samt utrikes fédda méan. Exempelvis, 24
procent av utomeuropeiskt fodda kvinnor har en sjalvskattad psykisk halsa som
klassificeras som nedsatt enligt ett ssmmanvagt index?¢. Motsvarande andel ar
bland utomeuropeiskt fodda mén 18 procent och bland inrikes fodda
kvinnor/man 19/13 procent.?” Enligt en rapport fran Socialstyrelsen 2015
berdknas ungefar 20-30 procent av asylsdkande flyktingar i Sverige lida av
nagon form av psykisk ohalsa.?

Dessutom finns studier som visar att utrikes fodda i storre utstrackning an
inrikes fodda avstar fran att soka vard trots att behov finns. | en studie fran 2004
uppger 23 procent av utrikes fodda att de undvikit att soka vard trots behov mer
an en gang, jamfort med 11 procent av inrikes fodda. Lagt fortroende, dalig
tillganglighet och ekonomiska orsaker uppgavs vara de vanligaste orsakerna till
att man inte sokt vard.?

Migranter utsatts for manga riskfaktorer fér ohalsa

Att migranter generellt har saémre hélsa &n inrikes fodda kan forklaras av att de
utsatts for fler riskfaktorer for ohalsa an andra. Manga nyanlanda har upplevt
trauma, tortyr och separation. Detta, liksom en osdkerhet och ovisshet, bland
annat till foljd av en utdragen asylprocess, paverkar halsan negativt. 3 Andra
faktorer som paverkar halsan och som kan vara utmanande den forsta tiden i
Sverige dr forstaelse for det svenska samhallet, sociala relationer, natverk och
boendesituationen.

Likasa kan langre perioder utanfor arbetsmarknaden leda till isolering samt
samre sjalvfortroende och sjalvkénsla, vilket &r nara kopplat till ohélsa och
social arbetsoférmaga.®

25 Ohalsotalet ar ett matt p& hur stor andel som uppbér sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, sjukersattning, aktivitetsersattning och
rehabiliteringsersattning. Aven hér visar en jamforelse att kvinnor i hogre grad 4n man
bidrar till ohalsotalet. Da delar av malgruppen inte har ratt till de erséttningsslag som
ingdr i ohélsotalet, utan &r hanvisade till forsorjningsstod, redovisas inte detta mer i
detalj. Kélla: SCB:s statistikdatabasen.

26 For att méta psykiskt vélbefinnande anvéndes frageinstrumentet GHQ12 (General Health
Questionnaire) som beskriver psykiskt valbefinnande och mater psykiska reaktioner av
péfrestningar snarare an psykisk ohéalsa. | 2016 ars undersokning har antalet fragor i instrumentet
minskats fran 12 till 5, och kallas det darfér GHQ5 fortsattningsvis. Kalla:
Folkhalsomyndighetens Nationella folkhalsoenkaten — Halsa pa lika villkor.

%7 Folkhalsomyndighetens Nationella folkhélsoenkaten — Halsa pa lika villkor. Folkhalsodata
2018.

28 Kalla: Socialstyrelsen 2015. Det ar svart att saga vilken den vanligaste diagnosen ar. De
forskningsstudier som finns har endast undersokt delar av gruppen och fokuserat pa vissa
diagnoser, till exempel posttraumatisk stress syndrom (PTSD), depression eller &ngesttillstand.
29 \Westin et al. (2004)

30 Sveriges kommuner och landsting 2015

31 MILSA 2015, SOU 2012:69
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2.5 Natverk

Forutsattningarna for att etablera sig i samhalls- och arbetsliv paverkas vidare
av en individs sociala natverk. | flera studier bedémer kommunala tjansteman
att brist pa natverk ar ett centralt hinder for utrikes fédda kvinnors etablering. 2

Tillgang till ett natverk kan fylla flera funktioner och 6ka méjligheterna till
etablering

Tillgangen till ett socialt ssmmanhang &r positivt utifran ett halsoperspektiv och
kan ses som en viktig bestandsdel i en etablering i samhallslivet. Om natverket
omfattar personer som talar svenska och ar etablerade pa arbetsmarknaden ar
det ocksa betydelsefullt for mojligheterna att lara sig spraket och att hitta en
anstéllning.®

Betydelsen av natverk tycks vara storst for lagutbildade utrikes fodda, da
personer med hogre utbildning generellt &r skickligare &n lagutbildade pa att
hitta jobb genom formella metoder.3* En tysk studie indikerar ocksa att
betydelsen av natverk med inrikes fodda ar storre for kvinnor an for man. |
studien framkommer att kvinnor som immigrerat som flyktingar och som varje
vecka har kontakt med tyskar har 12 procentenheters storre sannolikhet att fa
anstallning an de som saknar sadan kontakt med tyskar. Motsvarande samband
fanns inte for man.*®

Ett flertal studier visar att utrikes fodda har ett mindre utvecklat natverk an inri-
kes fodda. Forskning tyder ocksa pa att inrikes fodda oftare har personer med
kvalificerade yrken i sina natverk an invandrare fran icke-vastliga lander. %
Studier fran Tyskland och Osterrike pekar ocksa pa att kvinnor i lagre utstrack-
ning & man har kontinuerliga kontakter med inrikes fodda.*’

2.6 Kontakt med samhallsaktdrer och deltagande i insatser

Alla de omraden som beskrivs i det har kapitlet kan potentiellt paverkas av om
individerna har kontakt med samhallsinstitutioner och deltar i de insatser som
erbjuds.

Tidigt deltagande i relevanta insatser framjar etablering

Effektiviteten i de insatser som erbjuds nyanlanda och andra som inte &r etable-
rade pa arbetsmarknaden varierar. Sammantaget okar dock deltagande i insatser
mojligheterna att fa ett arbete. Grundlaggande utbildning och sprakutbildning &r
tva typer av insatser som enligt OECD har stor effekt pa mojligheten till
arbete. Siffror fran 2018 visar att andelen som tidigt deltar pa arbetsmark-
naden efter genomforda etableringsinsatser 6kar. Okningen tycks vara sarskilt

32 Statskontoret 2018 samt SOU 2012:69

33 Statskontoret 2018

34 Statskontoret 2018

35 OECD 2018

3 Joyce 2015, OECD 2018 och Statskontoret 2018
37 OECD 2018

38 OECD 2018
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stor bland lagutbildade kvinnor, en grupp som har mycket svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden.®

Den statliga AKKA*-utredningen fran 2012 visar vidare att det finns ett starkt
samband mellan tid till insats och sannolikheten att vara sysselsatt. Sannolik-
heten att vara sysselsatt minskar successivt for varje ar en nyanland person ar
inskriven hos Arbetsformedlingen utan att ha deltagit i en arbets-marknadspoli-
tisk atgard.*! Att veta hur man som invanare kan ta kontakt med olika samhalls-
aktorer samt vilket stod de erbjuder och vilken verksamhet de bedriver ar ocksa
i sig grundldggande aspekter av att vara etablerad i samhéllslivet.

Grupper i utanforskap saknar kontakt med samhéllets aktorer

De flesta utrikes foédda kvinnor har kontakt med samhallets institutioner. Det
finns dock individer och grupper som star utanfor systemet och saknar den kon-
takten. | ett pilotprojekt riktat till utrikes fédda kvinnor i utanforskap som Ar-
betsformedlingen genomforde for ett antal ar sedan konstaterades att bristande
kontakt med Arbetsférmedlingen och andra centrala aktorer var ett av de
framsta hindren for etableringen. Kvinnor som deltog i pilotprojektet ville
arbeta, men hade saknat kontakt med aktdrer som kan hjalpa dem.*

Kvinnors deltagande i insatser skiljer sig fran mans

Vad galler deltagandet i insatser* skiljer sig kvinnor fran mén pa flera satt. For
det forsta paborjar kvinnor generellt sett insatserna senare an man. | AKKA-
utredningen fran 2012 visas att kvinnor registrerade sig senare &n mannen pa
Arbetsformedlingen, att de pabdrjade sitt deltagande i SFI senare och att regul-
jéra studier paborjades senare an for mannen. Utredningen papekar att detta ar
sérskilt problematiskt eftersom den forsta tiden i Sverige kan ses som en inve-
steringsperiod, da grunden for ett hallbart deltagande i det nya landets arbets-
och samhallsliv ska laggas eller forstarkas.*

For det andra har kvinnor ett mer begrénsat deltagande i insatser. Arbetsfor-
medlingens egen analys av kvinnors deltagande i etableringen visar att nyan-
landa kvinnor i l&gre utstrackning an man kommer till Arbetsformedlingen och
skrivs in i etableringen. Kvinnor har dessutom oftare etableringsplan pa deltid
(oftast pa grund av foraldraledighet). De ar ocksa oftare an méan forhindrade att
delta i aktiviteter (dven detta pa grund av foraldraledighet samt ohalsa) samt gor
avbrott till foljd av vard av barn eller bristande halsa. Man avbryter istallet
deltagandet i insatserna for arbete. 4

For det tredje deltar kvinnor i andra typer av insatser &n man. Man &r i majoritet
i arbetsmarknadsnéra insatser, sasom arbetsmarknadsutbildning, forberedande

39 OECD 2018

40 Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlanda utrikes fodda kvinnor och
anhdriginvandrare

41 S0U 2012:69

4250U 2012:69

43 Befintliga kallor ror hér etableringsinsatser

4 Se SOU 2012:69

45 Wickstrom Ostervall 2017, Sveriges kvinnolobby 2017, Nordiska ministerradet 2017
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utbildning, arbetspraktik och subventionerade anstéallningar. Kvinnor deltar i
storre utstrackning i halsoframjande insatser, rehabilitering och insatser som
handlar om att klargéra arbetsforutsattningar.*®

2.7 Ansvar for sma barn

En omstandighet som paverkar manga kvinnors forutsattningar for etablering &r
ett omfattande ansvar for familjen, och da framst omsorg om sma barn, som inte
borjat skola eller férskola.

Huvudansvar for sma barn kan innebéra en férsenad etableringsprocess

Att ha huvudansvar for sma barn paverkar majligheterna till etablering framst
genom att det begransar deltagandet i utbildning, arbete samt andra arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Detta pavisas i studier fran flera olika lander. Som
beskrevs i forra avsnittet inskranks kvinnors deltagande i etableringsinsatser pa
flera olika satt. Den viktigaste forklaringen till detta ar just ansvar for barnen,
framst da foraldraledighet kan medfora en senare start och langa uppehall.
Langa och ibland upprepade foraldraledigheter forsenar pa sa sétt sprakinlar-
ning och etablering.*’ | de fall barn i forskoledldern inte gar i forskolan forlangs
tiden som kvinnans deltagande i utbildning och arbete begransas ytterligare.

Manga nyanlanda far barn den forsta tiden i Sverige

Majoriteten av nyanlanda kvinnor i arbetsfor alder ar ocksa i barnafodande
alder.*® Utrikes fodda far i genomsnitt nagot fler barn an inrikes fodda (2,21
barn per kvinna jamfort med 1,82 barn per kvinna).*® Samtidigt har de flesta
kvinnor som kom till Sverige som skyddsbehévande eller anhdriginvandrare
2000 och 2005 fortfarande ett eller tva barn. Endast ett fatal har fem barn eller
fler.® Det finns ocksa studier fran flera lander som visar att fodelsetalen bland
flyktingar gar upp aren efter ankomsten till mottagarlandet, vilket sannolikt kan
kopplas till den osékerhet som finns infér och under flykten, som gor att barna-
fodande skjuts upp.>! Det ar kvinnor som tar ut den storsta delen av foraldrale-
digheten.®2 Enligt en aktuell studie fran OECD har kvinnor med barn lagre
sannolikhet att ha anstéllning an kvinnor utan barn, medan det omvanda géller
for man.>

Nar barnen blivit tva ar gar de flesta i forskolan, vilket underlattar kvinnors
deltagande i utbildning, arbete samt andra arbetsmarknadspolitiska insatser.
Barn till utrikes fodda har dock ett nagot lagre deltagande i forskolan &n barn
till inrikes fodda. (se avsnitt 4.1 nedan).

46 Wickstrom Ostervall 2017, Sveriges kvinnolobby (2017)

47 Statskontoret 2018

48 Nordiska ministerradet 2018

49 Statskontoret 2018

50 Invandrare fran véstlander (Europa, Oceanien och Nordamerika) har exkluderats fran gruppen
dvriga anhdériginvandrare. Kéalla: SOU 2012:69, figur 2.2

51 OECD 2018, Statskontoret 2018

52 Statistik fran Forsakringskassan.

%3 OECD 2018
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2.8 Normer och varderingar

Normer och varderingar kan potentiellt paverka samtliga faktorer som tidigare
beskrivits, da de formar en individs agerande i olika sammanhang. En positiv
instéllning till forvarvsarbete dr exempelvis en forutsattning for att en person
ska stalla sig till arbetsmarknadens forfogande. Etablering i samhéllslivet i stort
handlar ocksa mycket om varderingar, dar kanslan av tillhorighet till Sverige ar
en central aspekt.

Majoriteten kanner sig hemmai Sverige — men kvinnor i nagot lagre grad
an man

Sverige ér ett virderingsméssigt “extremt” land, om man jamfor med Gvriga
lander i vérlden, och skiljer sig stort frin manga migranters ursprungslander. En
nyligen genomférd Migrant World Values Survey®* visar att personer som im-
migrerat till Sverige narmar sig svenska varderingar inom manga omraden och
darmed avviker fran de véarderingar som dominerar i de egna ursprungs-
landerna.® Den visar ocksa att en majoritet kdnner sig hemma i Sverige och att
personer som migrerat till Sverige i genomsnitt kdnner stérre samhdrighet med
Sverige dn med sitt ursprungsland®®. Enligt studien kanner sig dock kvinnor
mindre hemma i Sverige 4n man.*’

Manga anser att kvinnor bor arbeta, men ansvar for sma barn begransar

Generellt visar studier att utrikes fédda kvinnor och méan principiellt &r positiva
till arbete och ser arbetets fordelar, saval de som soker arbete och de som star
utanfor arbetslivet Aldre studier indikerar ocksa att utrikes fédda kvinnor och
mén soker arbete mer intensivt an inrikes fodda. 1 instéllningen till det egna ar-
betet framkommer ingen skillnad mellan kénen. Utrikes fodda anger vidare
oftare att de upplever ett socialt tryck att arbeta &n vad inrikes fodda gor.

For kvinnor med sma barn ar situationen delvis en annan. En norsk studie visar
att de allra flesta, oavsett fodelseland, anser att kvinnor bor forvarvsarbeta innan
de far barn och efter att yngsta barnet borjar skolan. Daremot finns tydliga skill-
nader mellan olika ursprungslander i synen pd i vilken utstrackning kvinnan bor
arbeta nar barnen ar sma. Andelen som anser att kvinnor med barn under fyra ar
bor vara hemma pa heltid varierar mellan 60 och 10 procent, beroende pa ur-
sprungsland. | samtliga grupper &r det betydligt vanligare att anse att kvinnan
kan arbeta deltid &n heltid under smabarnsaren. Aven utbildningsniva har bety-
delse. Personer med hdg utbildning anser i lagre utstrackning én andra att
kvinnan bor vara hemma pa heltid. Studien pavisade ocksa en forandring dver
tid. Invandrade man blev mer benégna att tycka att kvinnor kan arbeta utanfor
hemmet under smabarnsaren ju langre tid de bott i Norge?

54 Urvalet till studien har skett fran tre olika grupper: i samband med SFl-undervisning, pa
gymnasiets utbildning i svenska for invandrare och efter sérskild inbjudan. Huvudsakligen bestar
den senare gruppen av migranter som har kommit till Sverige ar 2013 eller tidigare. Genom dessa
tre urval naddes dels manga nyanlanda i alla aldrar, dels ungdomar, samt migranter som har bott i
Sverige en l&ngre tid och som ofta &r aldre.

55 Migrant World values survey 2019

56 P3 en skala mellan 1-10, dar 1= ursprungslandet och 10=Sverige sa 4r det genomsnittliga svaret
7,33.

57 57 procent av kvinnorna och 62 procent av ménnen svarar Ja, mycket” pa fragan “Kénner du
dig hemma i Sverige?”
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Motsvarande samband mellan vistelsetid och instéllning till kvinnors arbete nar
barnen ar sma fanns dock inte for de tillfragade kvinnorna.®®

I Migrant World Values Survey framkommer att personer som migrerat till
Sverige och som deltar i studien skiljer sig tydligt fran majoritetsbefolkningen
vad géller synen pa kon och familj. Manga migranter i studien anser att mannen
bar huvudansvar for forsorjningen av familjen. 65 % av respondenterna i
Sverige anger att det helt eller delvis &r sant att det & mannens ansvar att for-
sorja familjen. Manga anser ocksa att kvinnors jamstalldhet gatt for langt i
Sverige. Samtidigt visar en norsk studie att en stor majoritet (ca 80 %) av bade
méan och kvinnor som migrerat som flyktingar anser att bada parter bor bidra
ekonomiskt till hushallet och att aven ansvar for hushallet bor delas mellan
makarna.®® Synen pa kvinnors och méans roller och ansvar kan sagas handla om
bade en intern dimension, exempelvis en sjalvbild kopplad till att vara hustru
och mamma och om en extern dimension, sasom social kontroll fran
omgivningen.®

2.9 Utredarens kommentarer

Genomgangen i det har kapitlet visar att utrikes fodda kvinnor som grupp har
samre forutsattningar for etablering pa en rad omraden, jamfort med saval
utrikes fodda mén som inrikes fédda kvinnor och man. Utrikes fodda kvinnor &r
dock en mycket heterogen grupp, dar forutsattningarna varierar individuellt, och
darutéver kan kopplas till andra faktorer sasom ursprungsregion och
utbildningsniva. Pa flera omraden saknas mer detaljerade uppgifter om hur
forutsattningarna skiljer sig beroende pa ursprungsregion och/eller
utbildningsniva. Baserat pa de uppgifter som finns kan vi dock se tendenser till
att lagutbildade kvinnor samt kvinnor som kommer fran lander utanfor Europa
med traditionella konsroller och ett begrénsat kvinnligt arbetsmarknads-
deltagande har mer utmanande forutsattningar nar det kommer till etablering.

Genomgangen visar att dessa kvinnor tenderar att bade ha ett samre utgangslage
(i form av lagre utbildning och mer begrénsade arbetslivserfarenheter) och
omstandigheter som gor det svarare att ta steg i riktning mot etablering (i form
av samre halsa, mindre utvecklat natverk, en nagot mindre kansla av tillhérighet
samt varderingar som atminstone delvis framjar hemmavarande).

De forutsattningar som beskrivits har ar i hog grad 6msesidigt paverkande.
Exempelvis, varderingar om att kvinnor har huvudansvar for de sma barnen
leder till ett forsenat och mer begrénsat deltagande i utbildning och arbetsmark-
nadsinsatser, vilket forsvarar sprakinlarning och minskar natverk samt innebar
risk for okad ohalsa. Ohalsa forsvarar i sin tur deltagande i insatser. Bristande
sprakkunskaper gor det vidare svart att utveckla néatverk och att delta i relevanta
utbildningar.

58 SOU 2012:69
5% OECD 2018
60 Nordiska ministerradet 2018
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3. Utvecklingsbehov I insatser
for kvinnor

Hur moter da samhallets aktorer dessa komplexa forutsattningar hos utrikes
fodda kvinnor och inom vilka omraden finns utvecklingsbehov? | studerade
rapporter aterkommer nagra centrala utvecklingsomraden i de insatser som idag
erbjuds utrikes fodda kvinnor.

3.1 Aktorer behover utveckla kanaler for att na hela
malgruppen

Samhéllsaktérer som kommuner och Arbetsférmedling behdver utveckla
kanaler for att na alla personer i malgruppen utrikes fodda kvinnor. Nyanlénda
som har ratt till etableringsinsatser lotsas till de erbjudna insatserna i samband
med ankomsten till Sverige. Daremot saknar samhéllsaktorer ofta kanaler for att
na personer som inte omfattas av etableringslagen. ¢! 30 procent av svarande
kommuner anger i en farsk studie fran Statskontoret att SFI endast i viss
utstrackning eller i lagre utstrackning nar ut till malgruppen utomeuropeiskt
fodda kvinnor. Aldre studier visar pa liknande problematik. Dar visas att dven
Arbetsformedlingen saknar kanaler for att na arbetslosa som befinner sig utan-
for systemet och att verksamheten i stort bygger pa att arbetssékande sjalva
kommer till Arbetsférmedlingen.®? For att en nyanland person som inte omfattas
av etableringslagen eller en person som lange bott i Sverige utan att ha etable-
rats ska kunna ta del av de insatser som erbjuds behéver hen darfor i manga fall
sjalv skaffa sig kunskap om att insatsen finns och var information ska sokas.
Flera studier pekar ocksa pa att nyanlanda har en begransad tillgang till infor-
mella kontaktnat som kan bista med vagledning och information, vilket gor
behoven av ett mer aktivt uppstkande arbete stort.

Trosklarna for kontakt med centrala aktérer som kommun och Arbetsfor-
medling riskerar dessutom att hojas ju langre tid en person vistas i Sverige med
fa kontakter utanfor den narmaste familjen.5® Kontakten mellan samhéllsaktorer
och nyanlanda forsvaras av att information ofta ges skriftligt. Erfarenheter fran
projekt visar att skriftliga anslag inte ar en framgangsrik metod for att na utrikes
fodda kvinnor i utanforskap, dels pa grund av den méangd information som
malgruppen far, dels pa grund av bristande kunskaper i svenska.

Pa lokal niva bedrivs flera projekt som syftar till att utveckla kommuners upp-
sokande verksamhet. Framgangsfaktorer har visat sig vara personlig och
muntlig information pa de platser som kvinnorna besoker i sin vardag, sdsom
barnavardscentralen, forskola, skola och vardcentraler.

Tilliten till samhallsaktorer kan ocksa 6ka om representanter fran kommun eller
annan myndighet lyckas skapa fordjupad kontakt och fortroende. Erfarenheter

61 Etableringsprogrammet omfattar nyanlanda invandrare mellan 20-64 &r med uppehéllstillstand
som flykting eller skyddsbehdvande samt deras anhdriga. Andra invandrare, exempelvis anhdriga
till svenska medborgare, omfattas daremot inte.

62 SOU 2012:69

63 SOU 2012:69
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fran projekt indikerar ocksa att personer med bakgrund i samma regioner som
malgruppen kan ha lattare att skapa detta fortroende och darmed na en storre
malgrupp. Det har ocksa visat sig framgangsrikt att sprida information om olika
insatser via informella, lokala natverk.

3.2 Insatser beh6ver anpassas efter individuella behov

De insatser som erbjuds nyanlanda behéver i hogre grad anpassas efter indivi-
duella behov. Bland andra Riksrevisionen har konstaterat att etableringsinsatser
brister sarskilt i anpassning till nyanlanda kvinnors behov.% Insatserna utgar i
for liten utstrackning fran individens forméagor och behov, vilka varierar stort
inom malgruppen. En utmaning &r att det ofta kravs samordning mellan olika
aktorer och insatser for att erbjuda lampliga insatser, nagot som ofta brister. |
Statskontorets rapport fran 2018 poangteras ocksa vikten av att insatserna ges i
ratt ordning och vid ratt tillfalle. Det ar exempelvis svart att tillgodogora sig
svenskundervisning om man lider av svar psykisk ohalsa eller har en
odiagnostiserad funktionsnedsattning.

Flera rapporter beskriver vidare att formerna for deltagandet i insatser behdver
utvecklas pa manga hall, exempelvis genom majlighet till deltid och distans-
undervisning, eller anpassad SFI dar barn kan vara med vid undervisningen.®’
Insatser som sarskilt riktar sig till kvinnor bedéms av bade OECD och statliga
utredningar som relevant. Insatser dar endast kvinnor deltar kan mojliggora
deltagande for kvinnor fran mer traditionella miljoer. Forskning har ocksa visat
att kvinnor far battre mojligheter att tillgodogora sig spraktraning och andra
insatser i grupper med enbart kvinnor jamfort med blandade grupper. Detta
bland annat da de i hogre grad valjer att konkurrera och ta risker i grupper med
enbart kvinnor. Centralt i dessa insatser &r att de bedrivs under en inledande och
begrénsad period samt siktar mot arbete och deltagande i samhallet i stort. Det
ar dock forhallandevis ovanligt att etableringsinsatser ar konsspecifika och
manga for kvinnor relevanta atgarder ar lokala initiativ som drivs i
projektform.

3.3 Insatser behdéver ha en tydlig koppling till
arbetsmarknaden

Insatser som utrikes fodda kvinnor deltar i behdver ha en tydlig koppling till
arbetsmarknaden. For att insatser till nyanlanda och andra utrikes fodda pa ett
effektivt satt ska kunna bidra till etablering behdver insatserna vara arbetsmark-
nadsrelevanta, dvs. pa ett tydligt satt bidra till att en person kommer ett steg
nérmare arbetsmarknaden.

For att en person ska narma sig arbetsmarknaden kravs i manga fall sprak-
kunskaper och relevanta erfarenheter fran den svenska arbetsmarknaden. Sprak-
undervisning i kombination med arbetspraktik, eller andra arbetsmarknadsnéra

64 Marttila, Anneli et al 2017, Tranquist, Andersson 2017, Sveriges kommuner och landsting
2018, SOU 2012:69

85 Riksrevisionen 2015

86 Statskontoret 2018

67 OECD 2018, Skolinspektionen 2011, SOU 2012:69

68 OECD 2018, SOU 2012:69 samt SOU 2012:45
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insatser har aterkommande beddmts som effektiva insatser som &r relevanta for
stora delar av malgruppen.

| studier poédngteras vikten av att nyanlanda tidigt kommer i kontakt med arbets-
marknaden.®® Samtidigt ar syftet i projekt och insatser som riktar sig sérskilt till
nyanlanda kvinnor ofta social integration snarare an arbetsmarknadsetablering.”
Likasa deltar kvinnor i lagre grad an man i arbetsmarknadsnara etableringsin-
satser medan de ar dverrepresenterade i forberedande insatser som syftar till att
framja halsa eller utreda forutsattningar for arbete. Beroende pa individens
forutsattningar kan dock dven mer férberedande insatser vara arbetsmark-
nadsrelevanta. Mot den bakgrunden kan exempelvis dven grundldggande utbild-
ning i manga fall vara en effektiv insats. Aven utredningar av arbetsférmaga
och rehabilitering kan vara relevanta i de fall ohélsa &r ett hinder for arbets-
marknadsetablering. Daremot riskerar insatser som inte tydligt bidrar till att en
person narmar sig arbetsmarknaden istallet att leda till inlasningseffekter som
fordrojer intradet pa arbetsmarknaden.™

3.4 Utredarens kommentarer

| det har kapitlet beskrivs identifierade utvecklingsomraden hos de insatser som
utrikes foédda kvinnor tar del av. Att anpassa insatser efter individers olika
behov och forutsattningar beskrivs hér som ett av tre centrala utvecklings-
omraden. Anpassning ar samtidigt en central bestandsdel i alla
utvecklingsomraden.

Att utveckla kanaler for att na ut till de delar av malgruppen som befinner sig i
utanforskap eller av andra skél inte har kontakt med samhallsaktorer innebér att
anpassa verksamheten efter malgruppens varierande forutsattningar. I det sista
avsnittet betonas vikten av att insatser tydligt framjar individens vég in pa
arbetsmarknaden. De insatser som kvinnor tar del av har generellt en mer férbe-
redande karaktar med ett langre avstand till arbetsmarknaden &n de insatser man
tar del av. Samtidigt har kvinnor generellt ocksa samre grundlaggande forutsatt-
ningar (i form av sdmre hélsa och egenmakt), vilket indikerar att det kan vara
relevant med en viss kdnsskillnad i de insatser som erbjuds kvinnor respektive
man. Det ar dock centralt att aven forberedande insatser tydligt syftar till att pa
Iang sikt framja ett intrade pa arbetsmarknaden. Det &r dven centralt med
anpassning efter varje individ, sa att forberedande insatser verkligen erbjuds pa
grundval av individens behov och inte pa grund av generella tendenser hos
kvinnor respektive man.

69 Statskontoret 2018 samt SOU 2012:69
0 Nordiska ministerradet 2018 samt Sveriges kvinnolobby 2017
150U 2012:69
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4. Forskolan och barn med
utlandsk bakgrund

Denna andra del av kunskapsoversikten handlar om barn med utléandsk
bakgrund, med fokus pa deltagandet i férskolan. Overenskommelsen mellan
SKL och regeringen, som den hér kunskapsoversikten tagits fram inom,
adresserar just forskole deltagande for barn. Forskolan &r ocksa den arena som
har storst betydelse for barnens utveckling och férutsattningarna fér en god
integration och goda livschanser. Nedan redogors for erfarenheter och slutsatser
fran studier om forskolans roll som forutsattning for barns utveckling samt
identifierade utvecklingsbehov inom verksamheten.

4.1 Forskolan som forutsattning for barns utveckling

Deltagande i forskolan har enligt forskningen ett stort vérde for bade individ
och samhalle. Att tidigt starka barnens sprakliga och sociala utveckling har visat
sig vardefullt, bland annat utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv. 72

Forskola kan ge flera positiva effekter for barnen

Studier visar att deltagande i forskolan forbattrar forutsattningarna for den fort-
satta skolgangen. | relationen mellan barn och forskole pedagoger kan barnen fa
stod i sin sprakliga, kognitiva och sociala utveckling.” I en aktuell forsknings-
oversikt fran IFAU visas att de som gatt i forskola fullfoljer gymnasiestudier
eller motsvarande i hogre grad an andra. De utbildar sig ocksa langre och har
hogre sysselsattning och hogre 16n. Daremot visar inte genomgangen pa nagra
tydliga monster att forskolan paverkar barnens kognitiva fardigheter, halsa,
valbefinnande eller beteende vid cirka 20 ars alder.™

En méangd studier visar att deltagande i forskolan ar sarskilt viktigt for barn med
samre socioekonomiska forutsattningar.” Att borja forskolan tidigt, fore fyra
ars alder, ses som sarskilt gynnsamt for barn i socioekonomiskt utsatta familjer
pa grund av den tidiga sprakinlarningen samt att barns forsta ar har stor bety-
delse for god hélsa senare i livet.”® Den tidiga sprakinlarningen, som framjas i
forskolan, ar sarskilt avgdrande for barn till utrikes fodda fordldrar som ofta har
ett annat hemsprak an svenskan. Den skapar battre skolberedskap och jamnar ut
skillnader som finns vid skolstart mellan barn till inrikes respektive utrikes
fodda foraldrar.”” Forskolan ar ocksa en mojlighet att forebygga och motverka
beteendeproblem samt tidigt bryta negativa cykler for de barn som ligger i
riskzonen for att utveckla sadan problematik.”

2 Dietrichson et al. 2018, Persson 2012

3 Persson 2012, s. 27, Andersson och Sandberg

74 Dietrichson et al. 2018

75 Dietrichson et al. 2018, Persson 2012 samt Andersson och Sandberg
76 Drange 2018, Andersson och Sandberg

" Drange 2018, Kultti et al. 2016

78 persson 2012, Andersson och Sandberg Andersson, SOU 2012:69
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Deltagande nagot lagre bland barn med utlandsk bakgrund

Statistik visar att barn till utrikes fodda foraldrar deltar i forskolan i ndgot lagre
grad &n barn till inrikes fodda foréldrar. Drygt 84 procent av ett- till
femaringarna med svensk bakgrund var inskrivna i férskolan hésten 2017,
medan motsvarande andel for barn med utlandsk bakgrund’ var knappt 79
procent. Deltagandet bland barn med utléndsk bakgrund hade dkat med en
procentenhet sedan aret innan.® Stora variationer finns ocksa mellan olika
bostadsomraden. Exempelvis visar uppgifter fran Stockholms héllbarhets-
kommission att det ar 2015 var 15 procent av tva-aringarna i stadens omraden
med hdgst socioekonomiskt index (dvs. hdg andel invanare med utlandsk
bakgrund, 1&g utbildningsbakgrund och 1&g inkomst®') som inte var inskrivna i
forskolan, medan motsvarande siffra var tva procent i omraden med lagst
socioekonomiskt index. 8

Bristande fortroende eller erfarenhet kan vara hinder

For att foraldrar ska vélja att ha sina barn i forskola krévs kunskap om, for-
troende for och forstaelse for forskoleverksamheten. Utrikes fodda foraldrar har
ofta liten eller ingen erfarenhet av forskoleverksamhet, en okunskap som kan
leda till att foraldrar medvetet undviker att, eller inte vet att de kan, sdtta sina
barn i forskola. For de foraldrar som sedan tidigare har en misstro mot myndig-
heter kan forskolan uppfattas som en mojlig plattform dar myndigheter kan
komma att omhénderta barnen.® Ett stort kulturellt avstand till majoritets-
samhéllet samt en mer traditionell uppfattning om kvinnors roll i familj och
samhaélle ar andra faktorer som kan paverka familjernas vilja att anstka om
forskoleplats.®

4.2 Utvecklingsbehov i férskoleverksamheten

Studier visar ocksa pa ett antal utvecklingsbehov, som &r avgérande for att oka
deltagandet i forskolan bland barn med utlandsk bakgrund samt for att forskolan
ska fa positiva effekter for barnen.

For att framja deltagande behdver information och verksamhet anpassas
efter malgruppen

Det finns risk att kommuner inte nar ut med sin information till utrikes fodda
foraldrar for att fel kanaler anvands, samt att informationen sprak- och
innehallsmassigt ar svartillganglig. Studier visar att ett lampligt forsta steg ar att

9 Med utlandsk bakgrund avses har barn fodda utomlands eller barn fodda i Sverige med bada
foréldrarna fodda utomlands.

80 skolverket 2017

81 Det socioekonomiska indexet berdknas med grund i variablerna vuxna 25-55 ar med Iag
utbildningshakgrund, barn 1-5 ar med utlandsk bakgrund samt barnfamiljer med lag inkomst
(200000 kr for parhushall och 160000 for ensamhushall). Statistiken for variablerna ar framtagen
2014-2015. Indexet har applicerats pa Stockholms 94 planomraden.

82 Andersson och Sandberg

8 Andersson och Sandberg

84 50U 2012:69
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gora en kartlaggning for att fa kunskap om vilka barn som inte gar i forskolan.®
Utifran denna kunskap kan insatser for att 6ka deltagandet bli mer traffsakra.

For att na de foraldrar som saknar kunskap om forskolan ar det viktigt att skapa
natverk for att na ut med information om férskolan. Att ha en bred samverkan
och informationsytor pa spridda platser ckar méjligheterna att na de flesta
foraldrarna. Det finns manga olika verksamheter som kan fungera som lankar
till forskolan: 6ppna forskolor, medborgarkontor, arbetsmarknadsverksamheter,
parklekar, familjecentraler, hembesoksprogram med flera.® Ett exempel pa
samverkansinsats ar att lata forskolor komma pa besok pa verksamheter dar
utrikes fodda foraldrar och barn vistas, for att pa ett avslappnat satt skapa
kontakt mellan forskolepersonal och foréldrar. Den faktiska kontakten med for-
skolebarn och personal skapar trygghet och forstaelse for forskoleverksamheten,
och kan darigenom bidra till att féraldrarna anséker om forskoleplats.®’

Vidare kan man inom samverkan skapa insatser for uppsokande verksamhet
riktad specifikt mot de foraldrar som annu inte sokt forskoleplats at sina barn.
Den uppsokande verksamheten kan besta i telefonsamtal, brev och hembesok,
men &ven att ha brobyggare/medborgarvardar som ror sig i omraden eller
verksamheter dar malgruppen befinner sig.®® Erfarenheter visar att informations-
spridningen kan underlattas om verksamheter med foraldrakontakt far starkt
uppdrag att informera om forskolan.® Informationen bor ocksa anpassas inne-
hallsmassigt till malgruppen. Informationen behdver skapa forstaelse for vad
forskolan kan erbjuda dem och deras barn, vilka férvantningar som finns pa
dem som féraldrar samt hur de kan delta och bidra i forskoleverksamheten.*

Ett annat sétt att frimja deltagande i férskolan &r att anpassa forskoleverk-
samhet utifran malgruppens behov. Ett exempel pa det ar forskolor dar
foraldrarnas SFI-undervisning sker i intilliggande lokaler, och dar barnens
schema ar helt anpassat utifran foraldrarnas studier.%

En véalfungerande forskole tid kraver god samverkan mellan férskola och
foraldrar

Forskolans samverkan och dialog med féraldrar &r en viktig del i arbetet med att
motverka ohélsa hos barn och skapa battre forutsattningar for barnens
utveckling.? Studier visar dock att kommunikationen mellan personal och
utrikes fodda foraldrar ofta ar bristfallig, bade genom att foraldrarna inte blir
lyssnade till pa 6nskvart satt och att forskolepersonalen inte har tillracklig kun-
skap om att arbeta med familjer med invandrarbakgrund.®® Erfarenheter visar att
forskolemiljon kan forbattras for barn till utrikes fodda om det finns personal
som har formaga att skapa inflytande och engagemang hos féraldrarna. For
detta kravs forstaelse for familjer med invandrarbakgrund samt kunskap om

8 Andersson och Sandberg

8 Andersson och Sandberg

87 SOU 2012:69

8 Drange 2018, Andersson och Sandberg

8 Andersson och Sandberg

% Wangersjo 2017

% Lunneblad 2013

92 Ljunggren 2018, Persson 2012, Andersson och Sandberg
9 Ljunggren 2018, Kultti et al.2016
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flersprakighet. En framgangsfaktor ar ocksa att barnen erbjuds modersmalsstod
samt goda majligheter att anvanda sitt modersmal i forskolan.%

Inskolningen &r ett tillfalle dar samverkan mellan personal och foréldrar ar bade
viktig och utmanande, da det finns sprakliga barriarer samtidigt som foraldrarna
forvantas delta aktivt.®> En framgangsrik inskolning ar anpassad sa att den ger
foraldrarna forstaelse for forskolan som institution, snarare an bara rutiner och
vistelsetider. Den kan ocksa ge pedagogerna forstaelse for familjen redan fran
start, sa att de kan skapa en utvecklande miljé fér barnet och framja god for-
aldrasamverkan pa sikt.” | vissa fall underlattas detta om inskolningsperioden
forlangs. Detta kraver i sa fall planering, avsatta resurser samt eventuell hjalp
till foraldrarna med myndighetskontakt i samband med foérlangd ledighet som
langre inskolning kan inneb&ra. Det kan handla om att forskolan informerar SFI
om att de 6nskar ha foraldern pa plats under langre period, och att meddela
korrekt information till myndigheter sa att det sakerstalls att eventuella
ersattningar betalas ut som de ska.*’

4.3 Utredarens kommentarer

Genomgangen i det har och foregaende kapitel visar att forskolan kan ha stor
betydelse bade for barn och for deras modrar. Detta da forskolan kan ge barnen
goda forutsattningar infor kommande skolgang och arbetsliv samtidigt som den
frigor tid for barnens mddrar, som annars ofta har ansvaret for omsorgen om
barnen. Denna dubbla funktion visar pa forskolans betydelse inom integrations-
arbetet.

De utvecklingsbehov som lyfts fram géllande barnens forskole deltagande
liknar vidare utvecklingsbehoven for de insatser som erbjuds kvinnor. | stort
handlar det om att anpassa verksamheten efter malgruppen, sa att trosklar for
deltagande kan évervinnas och kommunikation underlattas. Detta kan beskrivas
som ett perspektivskifte, dar utgangspunkten blir malgruppens forutsattningar
snarare &n verksamhetens.

%K ultti et al.2016

9 Kultti et al.2016, SOU 2012:69
% Ljunggren 2018

9 Wéngersjo 2017
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5. Oppen forskola — en arena
for etablering

Utifran genomgangen ovan, kan vi dra slutsatser om behovet av och lamp-
ligheten i att den 6ppna forskolan arbetar for att framja utrikes fodda kvinnors
etablering samt deltagandet i forskolan bland barn med utlandsk bakgrund?

En forsta och grundlaggande slutsats som genomgangen av studier pa omradet
visar ar att det finns behov av insatser for att framja utrikes fodda kvinnors eta-
blering samt deltagande i forskolan for barn med utlandsk bakgrund. Det tar i
genomsnitt langre tid for utrikes fodda kvinnor att fa ett arbete an for man, sam-
tidigt som kvinnor har samre forutsattningar &n man pa en rad omraden, sdsom
hélsa och natverk. Sammantaget pekar detta pa ett behov av riktade insatser mot
kvinnor. Behovet av att sarskilt stdrka utrikes fodda kvinnors etablering lyfts
ocksa av en rad aktorer, daribland OECD och den svenska regeringen. Studier
visar ocksa pa behov av insatser for att framja barns deltagande i forskolan.
Barn med utlandsk bakgrund deltar i l&gre utstrackning &n barn med svensk
bakgrund i forskolan. Sarskilt i vissa bostadsomraden &r deltagandet lagt.
Rapporter pekar ocksa pa forskolans betydelse for att starka barns
forutsattningar pa flera omraden.

Den andra grundlaggande slutsatsen, som utvecklas nedan, &r att den 6ppna
forskolan, genom sina fria arbetsformer, upparbetade samarbeten samt
inriktning mot nyblivna foraldrar (i praktiken framst kvinnor) och barn, dr en
lamplig arena for att arbeta med malgrupperna.

5.1 Kan adressera flera sammanvéavda behov

Den 6ppna forskolans potential att méta behov handlar om méjligheten att
adressera flera olika behov och att arbeta holistiskt. Den hér rapporten bestar av
tva till stor del skilda delar: kvinnors etablering samt barns deltagande i for-
skolan. De tva delarna ar dock nara sammanknutna, dels da barnens deltagande
i forskolan i manga fall &r en forutsattning for att mamman/kvinnan ska kunna
ta steget in pa arbetsmarknaden, dels da normer och varderingar samt andra
forutsattningar paverkar valet att lata barnen ga i férskolan. Den Gppna
forskolan kan arbeta med bada dessa omraden parallellt, vilket gor att de kan
forstarka varandra.

I kunskapsgenomgangen beskrivs vidare ett antal hinder for kvinnors etablering,
som ror savél kunskaper och formella meriter som andra personliga forutsatt-
ningar sasom natverk, halsa och varderingar. Dessa hinder paverkar varandra
Omsesidigt. Den utvardering av lokala verksamheter som genomforts inom
ramen for SKL:s satsning visar att den 6ppna forskolan kan adressera de flesta
av dessa hinder och dessutom gora det utifran ett holistiskt perspektiv, dar de
olika delarna starker varandra. Den 6ppna forskolan kan bade erbjuda ett socialt
sammanhang och konkreta insatser till kvinnorna. N&r en person eller en familj
pa sa satt far stod och utvecklas inom flera omraden kan effekten bli stor. %

9 Sveriges kommuner och landsting 2018
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5.2 Erbjuder I6sningar pa identifierade utvecklingsbehov

Den 6ppna forskolan har forutsattning att mota flera konkreta utvecklingsbehov
vad galler insatser for kvinnor och deltagande i foérskolan for barn, som
framkommer i studier pa omradet (kapitel 3 samt avsnitt 4.2).

Goda forutsattningar att mota utvecklingsbehov i insatser till kvinnor

Den utvardering av lokala verksamheter som genomférts inom ramen for SKL:s
satsning visar att den 6ppna forskolan har goda forutséttningar att delta i ut-
vecklingen av nya kanaler for att nd hela malgruppen utrikes fodda kvinnor. En
inbjudande verksamhet med laga trosklar for deltagande kan bli en inkdrsport
till fler samhallsaktcrer. Den 6ppna forskolan nar i manga fall sina deltagare via
personlig information (BVC och andra uppsokande insatser). N&r kvinnorna
sedan deltar pa den 6ppna forskolan kan de lotsas vidare till andra aktorer,
sasom reguljar SFI, arbetsmarknadsenheter och Arbetsférmedling.

Utvarderingen visar ocksa att den ppna forskolan har goda forutsattningar att
anpassa innehall och arbetsformer efter kvinnornas behov. Férutom att
verksamheten har fria ramar och ger ett personligt stod och bemétande sa ar
verksamheten anpassad for barn, vilket passar manga utrikes fodda kvinnor
under deras foraldraledighet. Pa sa sétt kan kvinnorna ta del av sprakunder-
visning och andra insatser (som bedrivs pa den éppna férskolan) dven under
foraldraledigheten.

Inom SKL:s satsning framkommer ocksa att verksamheterna kan framja en
starkare arbetslivsanknytning, exempelvis genom kartlaggning av deltagarnas
kompetens, framtidsplaner och erfarenheter fran hemlandet samt studie- och
yrkesvagledning. Med barn narvarande och en verksamhet som till stérsta del
bedrivs i 6ppna forskolans lokaler &r utrymmet for mer omfattande arbets-
marknadsnéra insatser begransat.

Goda forutsattningar att mota utvecklingsbehov i férskoleverksamheten

Den genomforda utvarderingen visar ocksa att den 6ppna forskolan kan fylla en
viktig funktion ndr det géller att ge foraldrar kunskap om forskoleverksamheten.
Den 6ppna forskolan kan formedla information till foraldrar som annars inte
kommit i kontakt med forskolan, samt ordna méten mellan féraldrar och for-
skolepersonal. Genom att den 6ppna forskolan liknar forskolan kan den ocksa
ge foraldrarna egna erfarenheter som ger insikter i vad forskolan kan ge barnen.

Pedagogerna pa den 6ppna forskolan, som regelbundet traffar foraldrar till sma
barn, kan ocksa formedla foraldrarnas fragor och perspektiv till forskole-
personalen infor forskole starten. Nar detta fungerar val kan det ge forskolan
forutsattningar att anpassa verksamheten och skapa en god samverkan med
foraldrarna.
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